EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru stabilirea unor masuri privind finalizarea lucrarilor de interventie
pentru cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte din cadrul
Programului national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte aprobat in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Politica In domeniul energiei reprezintd o prioritate atat la nivel

Descrierea | comunitar, cat si la nivel national, iar sectorul cladirilor este considerat

situatiei | unul din principalii consumatori de energie si de emitere de gaze cu
actuale | efect de serd si CO,.

Actul normativ in vigoare care reglementeazd cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte este Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
Programele locale si respectiv programul national pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte au fost initiate in anul
2009, in prezent nefiind finalizate toate blocurile de locuinte aprobate
initial.

Prin Legea nr. 231/2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 961 din 5 decembrie 2017 au fost aduse
modificdri si completari Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, fiind modificate definitiile programului local si programului
national, acestea devenind multianuale.

De asemenea prin Legea nr. 231/2017 a fost modificat art. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, modificAndu-se
contributia finantarii de la:




a) 50% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltérii
Regionale gi Administratiei Publice;

b) 30% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetele locale si/sau din alte surse legal constituite;

c¢) 20% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari si/sau
din alte surse legal constituite.

(2) Finantarea executarii lucrarilor de interventie prevazute la art.
4, in cota de contribugie previzuta la alin. (1) lit. c), se asigurad de cétre
asociatia de proprietari pe durata executdrii lucrarilor de interventie, in
baza situatiilor de lucrari.

- la:

a) 60% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie In bugetul Ministerului Dezvoltérii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

b) 40% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetele locale gi/sau din alte surse legal constituite, precum si din
fondul de reparatii al asociatiilor de proprietari si/sau din alte surse
legal constituite.

(2) Cota de contributie proprie a autoritdtilor administratiei
publice locale se stabileste pe baza unor criterii socio-economice, in
limita unei cote de maximum 30% din valoarea executérii lucrarilor de
interventie previzute la art. 4, si se aproba prin hotdrare a consiliilor
locale, respectiv ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, dupa caz.

(3) Cota de contributie a asociatiei de proprietari nu poate fi mai
micd de 10% din valoarea executérii lucrarilor de interventie previzute
la art. 4 si se asigurd de cétre aceasta pe durata executdrii lucrérilor de
interventie, In baza situatiilor de lucrari.

Mentiondm c& potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009 si ale Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuit, aprobate prin Ordinul
ministrului dezvoltérii regionale si locuintei, al ministrului finantelor
publice si al viceprim-ministrului, ministrul administratiei si
internelor, nr.  163/540/23/2009, pentru obiectivele de investitii
finantate prin Programul national privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, coordonatorii locali au elaborat
documentatiile de avizare a lucrérilor de interventie si au aprobat prin
hotdrare a consiliului local indicatorii tehnico- economici aferenti
obiectivelor de investitii, precum si cota de cofinantare de la bugetul
local in cuantum de 30%, au incheiat contracte de mandate cu
asociatiile de proprietari pentru stabilirea nivelului maximal -al |
cheltuielilor corespunzitoare cotei de finantare ce revine asociatiei in |
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baza prevederilor anterioare ale art. 13. Implicit, potrivit art. 22 din
Normele metodologice, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice a fundamentat si a prezentat Ministerului
Finantelor Publice propunerile pentru includerea in proiectul bugetului
de stat a sumei necesare pentru finantarea executdrii lucrarilor de
interventie in conditfiile prevazute la art. 13 lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009, in vigoare la acea data, respectiv in
cuantum de 50%.

Facem precizarea cd, in anul 2018, intre Ministerul Dezvoltérii
Regionale si Administratiei Publice si autoritdtile publice locale nu
sunt Incheiate contracte aferente Programului national privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte.

2.
Schimbari
preconizate

Avand in vedere cd Legea nr. 231/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, nu contine
dispozitii tranzitorii care sa reglementeze situatia blocurilor de locuinte
cuprinse in Programul national multianual privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte este necesara
interventia legislativd de urgentd, pentru a crea cadrul legal finalizarii
acestora.

Astfel, pentru blocurile de locuinte cuprinse in Programul national
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
anterior intrdrit in vigoare a Legii nr. 231/2017, la care nu au fost
receptionate lucrarile de interventie pentru cresterea performantei
energetice, pand la finalizarea acestora, cota-parte care se alocd de la
bugetul de stat pentru finantare, este in cuantum de 50%, in baza
documentatiilor de avizare a lucrdrilor de interventie elaborate de
coordonatorii locali si indicatorilor tehnico-economici aprobati,
conform prevederilor legale in vigoare la data introducerii in program,
prin exceptie de la prevederile art. 13 din Ordonantei de urgentid a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte.

Dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a
Guvernului, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
incheie cu autoritdtile administratiei publice locale care au alocate
fonduri de la bugetul de stat contracte de finantare anuale pentru
finalizarea lucrdrilor de interventie pentru cresterea performantei
energetice la blocurile de locuinte cuprinse in Programul national si
transferul cotei-parti care se aloca de la bugetul de stat.

Incepind cu anul 2019, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, incheie cu autoritdtile administratiei publice
locale contracte de finantare multianuale, pentru finalizarea lucrarilor
de interventie pentru cresterea performantei energetice la pldéurile de

locuinte cuprinse in Programul national multianual privind’ cresterea

(AN
i
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performantei energetice a blocurilor de locuinte, la care nu au fost
receptionate lucrdrile de interventie pentru cresterea performantei
energetice si transferul cotei-parti care se aloca de la bugetul de stat, in
limita fondurilor bugetare disponibile

Avand in vedere modificarile aduse Programului national privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, prin Legea nr.
231/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, prin transformarea acestuia din program anual in
program multianual, modificarea categoriilor lucrarilor de interventie
pentru cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte si
majorarea cotei alocatiilor de la bugetul de stat pentru finantarea
executdrii lucrarilor de interventie de la 50% la 60%,

Avand in vedere faptul cd aceste credite destinate actiunilor
multianuale reprezintd sume alocate unor programe, proiecte,
subproiecte, obiective si altele asemenea, care se desfisoard pe o
perioada mai mare de un an si dau loc la credite de angajament si
credite bugetare prevazute distinct in legea bugetara anuala,

Tinand cont de faptul cd prin Legea bugetului de stat pe anul 2018
nr. 2/2018 creditele de angajament si creditele bugetare aprobate pentru
finantarea Programului, in suma de 20.000.000 lei, au caracter anual,
ceea ce permite angajarea sumelor si efectuarea platilor exclusiv in
cursul anului bugetar 2018, fard a fi posibild angajarea acestora pe
parcursul mai multor ani in vederea deruldrii programului multianual,

Avind In vedere neconcordanta dintre cadrul legislativ privind
derularea Programului national privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte si cadrul legislativ financiar instituit
de legea bugetard anuald in anul 2018, fapt ce a condus la
imposibilitatea implementérii pand la aceastd dati a programului,
imposibilitate ce se va mentine cati vreme prin legea bugetard nu se
vor prevedea creditele aferente programului multianual,

Se impune interventia legislativd de urgenta pentru instituirea unor
norme care sa permitd derularea Programului national privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte in anul 2018,
mentinandu-se, in acest an, caracterul anual al programului si modul de
derulare a acestuia conform cadrului legal existent anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 231/2017.

Consecinta negativd pe care o poate avea neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd este faptul cd in anul 2018 nu este posibild
derularea Programului national privind cregterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, aprobat prin Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 18/2009, ceea ce conduce, pe langd apafigia unor
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intarzieri in atingerea tintelor stabilite prin inifierea programului, si la
constatarea imposibilititii legale a angajarii sumelor aprobate prin
Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2/2018 si la anularea de drept
si integrald a acestora la sfarsitul exercitiului bugetar, conform Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd a Guvernului ar avea
consecinte negative si asupra autoritdtilor publice locale, care, au
incluse in cadrul Programului national blocuri de locuinte gi care au
incheiate in prezent contracte de lucréri pentru cresterea performantei
energetice a acestora, contracte pe care nu le pot implementa din cauza
lipsei fondurilor de la bugetul de stat.

Este necesard reglementarea derularii Programului national privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte in anul 2018
ca un program anual, tindnd cont §i de faptul cd, prin Legea nr.
231/2017 nu s-au prevazut si dispozitii tranzitorii care sid conduci la
finalizarea lucrédrilor si receptionarea obiectivelor de investitii cu
asigurarea implementrii acestora in conditii de precizie, previzibilitate,
claritate, asigurdndu-se respectarea principiilor legalitatii si pe cel al
securitatii juridice,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror
reglementare nu poate fi améanatd, propunem aprobarea prezentei
ordonante de urgentd.

3. Alte Nu au fost identificate
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Prezentul act normativ conduce la stoparea deteriorérii
mediului de afaceri pietei muncii, stimularea productiei, sprijinirea asociatiilor

de proprietari care doresc realizarea lucrarilor de
interventie, precum si reducerea costurilor cu intretinerea
datoritd reducerii consumurilor energetice din locuinte.

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

sarcinilor

administrative




22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ urmareste reducerea in cladiri a
consumurilor energetice pentru incélzire, obtinute prin
arderea combustibililor fosili, diminuarea efectelor
schimbdrilor climatice prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, cresterea independentei energetice prin
reducerea consumului de combustibil conventional utilizat
la producerea energiei, precum si, dupad caz, cresterea
utilizdrii surselor alternative de energie, precum energia
solard, eoliand, energia geotermicd, geotermali, etc.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmadtorii 4 ani Media urmétorilor
curent 5 ani, dupé anul
curent
1 2 3 14 |5 |6 |7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:

-impozit pe profit

Nu este cazul

c)bugetul asigurérilor sociale
-contributii de asigurdri

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul




3.Impact financiar, plus/minus, | Nu este cazul
din care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare Nu este cazul
pentru aplicarea prevederilor pro-
iectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementrii noilor dispozitii

1! Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia comu-
nitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Nu este cazul
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Nu este cazul
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii negu-
vernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii organi-
zatiilor cu care a avut loc consul-
tarea, precum si @ modului in care
activitatea acestor organizatii este
legata de obiectivul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei pu-
blice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministe-
riale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de
cétre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.708/2018.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea pmtectulut de
act normativ -
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1.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost fintreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

In conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, au fost
intreprinse procedurile necesare in vederea
consultarii cetatenilor §i a societétii civile cu
privire la proiectul de act normativ, iar in
perioada de consultare nu s-au primit
observatii §i propuneri.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanétatii si
securitatii cetdteanului sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masuri de punere in apli-
care a proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor méasuri privind finalizarea
lucrdrilor de interventie pentru cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte din cadrul Programului national privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte aprobat in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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